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REPUBLIKA SRBIJA 
NARODNA SKUPŠTINA
Odbor za spoljne poslove
06 Broj: 06-2/ 225-16
1. novembar 2016. godine
B e o g r a d
Z A P I S N I K
SA 7. SEDNICE ODBORA ZA SPOLjNE POSLOVE NARODNE SKUPŠTINE REPUBLIKE SRBIJE, 
ODRŽANE 21. OKTOBRA 2016. GODINE
Sednica je počela u 12,03  časova. 
Sednicom je predsedavao prof. dr Žarko Obradović, predsednik Odbora.
Sednici su prisustvovali sledeći članovi Odbora: Aleksandra Đurović, Marija Obradović, Marko Blagojević, prof. dr Ljubiša Stojmirović,  Dragan Šormaz, dr Dijana Vukomanović, Nataša Jovanović, dr Milorad Mijatović, Dubravka Filipovski,  i dr Sanda Rašković Ivić i sledeći zamenici članova Odbora: Nataša Mihailović Vacić, Miodrag Linta, Dušica Stojković, Jasmina Nikolić, Đorđe Vukadinović i Đorđe Kosanić. 

Sednici nisu prisustvovali članovi Odbora: Milanka Karić, Jovan Palalić, Nataša Vučković i Nikola Savić.
Pored članova Odbora sednici je prisustovao  narodni poslanik Jovan Jovanović.
Sednici su prisustovali Pavle Janković, načelnik Odeljenja za regionalne inicijative u Ministarstvu spoljnih poslova, ambasador Sanja Milinković, koordinator u Odeljenju za međunarodnopravne poslove i Aleksandar Gajić, zamenik glavnog pravnog savetnika Ministarstva spoljnih poslova. 
Članovi Odbora dr Sanda Rašković Ivić i Nataša Jovanović predložile su da se prva tačka dnevnog reda povuče. 

Odbor nije većinom glasova prihvatio ovaj predlog (sa 2 glasa ZA i 9 glasova PROTIV).

Predsednik Odbora je predložio da se dnevni red dopuni sa jednom inicijativom za službeni put:

2.5. Poziv za učešće na ministarskoj konferenciji o preduzetništvu u okviru predsedavanja Republike Hrvatske Procesom saradnje u jugoistočnoj Evropi, Zagreb, 2. decembra 2016. godine.
Odbor je većinom glasova (sa 11 glasova ZA i 1 glasom PROTIV) usvojio sledeći dnevni red:  
· Usvajanje zapisnika sa 6. sednice Odbora za spoljne poslove. 
1. Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma o osnivanju Fonda za zapadni Balkan, sa Statutom Fonda za zapadni Balkan.
2. Inicijative za posete
2.1. Poziv za učešće na Varšavskom bezbednosnom forumu, od 26. do 28. oktobra 2016. godine, u Varšavi, Republika Poljska;
2.2. Poziv za učešće na regionalnoj radionici „Jačanje uloge parlamentaraca u izgradnji delotvornih protivterorističkih sistema u okviru vladavine prava“,od 8. do 9. novembra 2016. godine, u Valeti, Malta;
2.3. Poziv za učešće na Konferenciji o medijskom javnom servisu i demokratiji, od 10. do 11. novembra 2016. godine, u Pragu, Republika Češka;
2.4. Poziv za učešće na sastanku Konferencije odbora za evropske poslove parlamenata država članica EU (KOSAK), od 13. do 15. novembra 2016. godine, u Bratislavi, Republika Slovačka;
2.5. Poziv za učešće na ministarskoj konferenciji o preduzetništvu u okviru predsedavanja Republike Hrvatske Procesom saradnje u jugoistočnoj Evropi, Zagreb, 2. decembra 2016. godine.
3. Redovne aktivnosti stalnih delegacija
3.1. Učešće na sastanku Stalnog komiteta PS SE, 25. novembar 2016. godine,
       Nikozija, Kipar. 

4. Izveštaji o realizovanim posetama 

4.1. 
Izveštaj o učešću delegacije Narodne skupštine na Četvrtoj 



konferenciji parlamentaraca Dunavskog regiona, 1-2, septembra 2016. 


godine, Brčko, BiH.

4.2. 
Izveštaj o učešću Veroljuba Arsića, potpredsednika Narodne skupštine  


Republike Srbije na obeležavanju 25. godišnjice nezavisnosti 



RepublikeMoldavije, u Kišenjevu, 9. septembra 2016. godine.

4.3. 
Izveštaj o učešću predsednice Narodne skupštine Republike Srbije, 


Maje  Gojković, na Evropskoj konferenciji predsednika parlamenata, u 


Strazburu, Republika Francuska, od 15. do 16. septembra 2016. godine.

5. Ostali realizovani kontakti
5.1. Zabeleška o razgovoru predsednice Odbora za evropske integracije Marinike Tepić sa ambasadorom Republike Italije u Srbiji Đuzepe Mancom, 31. avgusta 2016. godine.

5.2. Zabeleška o razgovoru predsednice i članova Odbora za evropske 
integracije sa komesarom za susedsku politiku i pregovore o proširenju 
Evropske komisije, Johanesom Hanom, u Beogradu, 10. septembra 2016. 
godine.

5.3. Zabeleška o razgovoru predsednice i članova Odbora za evropske 
integracije i članova Odbora za spoljne poslove sa delegacijom Udruženja 
bivših članova Evropskog parlamenta, u Beogradu, 26. septembra 2016. 
godine.
5.4. Zabeleška o razgovoru predsednice Narodne skupštine Republike Srbije 
MajeGojković sa predstavnicima Međunarodnog saveza za žene i zdravlje 
(WAHA International) održanom 12. oktobra 2016. godine.
6.   Razno
Pre prelaska na razmatranje utvrđenog dnevnog reda, Odbor je jednoglasno (sa 12 glasova ZA) usvojio zapisnik sa 6. sednice Odbora.

Tačka 1

Pavle Janković, načelnik Odeljenja za regionalne inicijative u Ministarstvu spoljnih poslova je kao predstavnik ovlašćenog predlagača rekao da je Fond za zapadni Balkan nastao po modelu Višegradskog fonda i da je njegova osnovna svrha promocija saradnje civilnog sektora u regionu zapadnog Balkana. Namena Fonda za zapadni Balkan,  koja je definisana Statutom koji je sastavni deo sporazuma, je promovisanje tešnje saradnje između ugovornih strana, jačanje veza između ugovornih strana, integracija ugovornih strana u EU i zajedničko predstavljanje ugovornih strana u trećim zemljama. Kao oblasti u kojima će se saradnja odvijati naveo je: razvoj kulturne, naučne, istraživačke i obrazovne saradnje, saradnje mladih i održivog razvoja. Naglasio je da je Sporazum formulisan na način kojim je jasno da Kosovo nije država već teritorija pod međunarodnom upravom u sastavu Republike Srbije. Kosovo sa zvezdicom i fus notom je obeleženo na način koji predstavlja striktno sprovođenje Dogovora o predstavljanju i regionalnoj saradnji. Prilikom potpisivanja Sporazuma Srbija je dostavila interpretativnu izjavu (Deklaraciju) kojom je svoj pristanak učinila zavisnim od toga da se Kosovo smatra teritorijom u sastavu Republike Srbije. Time je stupanje na snagu Sporazuma Srbija učinila zavisnim od definisanja statusa Kosova prema pravilima međunarodnog prava (Rezolucija SB UN 1244, Ustavni okvir UNMNIK-a). Naveo je da na ovaj način, ukoliko ostale države potpisnice prihvate Sporazum, relativizuju svoje priznavanje tzv. nezavisnosti Kosova. Sporazum predstavlja pisanu potvrdu činjenice da Kosovo nije nezavisna država u smislu pravila međunarodnog prava. Obavestio je da će se Fond finansirati na osnovu jednakih kontribucija u iznosu od 30 hiljada evra. Naveo je da se očekuje da Fond za zapadni Balkan da novu dimenziju saradnje u regionu, pre svega u saradnji vlada sa civilnim društvom.

Član Odbora Nataša Jovanović je rekla da Sporazum o zapadnom Balkanu nije međunarodni ugovor, te da se ne može prema Ustavu naći na dnevnom redu Narodne skupštine. Citirala je član Zakona o zaključivanju i izvršavanju međunarodnih ugovora koji definiše pojam međunarodnog ugovora. Iznela je stav da potpisivanje Sporazuma predstavlja kršenje Ustava i Zakona o zaključivanju i izvršavanju međunarodnih ugovora jer tzv. „Kosovo“ nije država. Postavila je pitanje koje su države i kada ratifikovale Sporazum i kakva je konkretna dobit Srbije po ovom Sporazumu. Upozorila je da nema ustavnog utemeljenja da se Sporazum nađe na dnevnom redu Narodne skupštine. 

Član Odbora dr Dijana Vukomanović je rekla da tekst Deklaracije koja je sastavni deo Sporazuma predupređuje pogrešna tumačenja i da se njime ne stupa u ugovorni odnos sa Kosovom prema pravilima Bečke konvencije. Rekla je da Sporazum nije nikakva novina i da je on  deo procesa pomirenja u regionu koji je započet 1999. godine osnivanjem Pakta stabilnosti za jugoistočnu Evropu, kasnije Regionalnog saveta za saradnju i konačno Berlinskog procesa. 


Član Odbora dr Sanda Rašković Ivić je najpre pohvalila državu zbog humanitarne pomoći koju je uputila u Alepo u Siriji. Rekla je da osnivanja Fonda za zapadni Balkan nije u skladu sa Ustavom RS i da narušava integritet RS. Navela je da je priznavanje JPN Kosova davno postavljen uslov Evropske unije. Iznela je mišljenje da okvir za saradnju civilnog sektora u regionu postoji u okviru Pakta za stabilnost jugoistočne Evrope, te da zaključivanje ovog Sporazuma nije bilo potrebno. Postavila je pitanje zašto Republika Srpska nije jedna od potpisnica Sporazuma. Ocenila je da je potpisivanje Sporazuma nedvosmislena potvrda da se Vlada RS prema Kosovu odnosi kao prema državi i da je to korak ka priznavanju JPN Kosova. Iznela je primedbu i na činjenicu da će centar Fonda biti u Tirani. Upozorila je da bi usvajanje Sporazuma predstavljalo kršenje Ustava. Najavila je da će DSS tražiti ocenu ustavnosti Sporazuma ukoliko on bude usvojen. 

Član Odbora Dragan Šormaz je rekao da je ovaj Sporazum Srbiji potreban i da su isti potpisnici i na CEFTA Sporazumu koji već funkcioniše. Naveo je da mirniji region znači više investicija i više radnih mesta za naše građane. 


Zamenik člana Odbora Đorđe Vukadinović je rekao da je CEFTA sporazum potpisao UNMNIK u ime Kosova. Ocenio je da je Višegradska grupa loš i neadekvatan primer za uspostavljanje ovakvog fonda. 

Predstavnik predlagača Pavle Janković je rekao da Sporazum predstavlja ugovor između više država i jednom teritorijom pod međunarodnom upravom u sastavu RS. Zakon o zaključivanju i izvršavanju međunarodnih ugovora ne reguliše takve hibridne situacije. Ponovio je stav da se ovim Sporazumom ne stvara ugovorni odnos između Srbije i Kosova u smislu Bečke konvencije. Naveo je da, ukoliko bi Srbija odbila da potpiše Sporazum, ostale države na području zapadnog Balkana koje su priznale Kosovo kao nezavisnu državu mogle bi da formiraju neki drugi fond u kome bi Kosovo bilo prikazano kao Republika Kosovo. Rekao je da u međunarodnom pravu postoji praksa prema kojoj teritorijalne jedinice u okviru suverenih država zaključuju međunarodne ugovore i naveo primer da je Narodna skupština 2013. godine ratifikovala Sporazum između Vlade Republike Srbije i Vlade Specijalne administrativne regije Makao NR Kine o međusobnom ukidanju viza. Obavestio je da su Sporazum do sada ratifikovale Albanija, Crna Gora i Makedonija. 

Ambasador Sanja Milinković, koordinator u Odeljenju za međunarodnopravne poslove je rekla da se u fusnoti navodi i presuda Međunarodnog suda pravde prema kojoj se potvrđuje teritorijalni integritet Srbije, kao i to da je reč o privremenim institucijama na Kosovu. Rekla je da je zbog bezbednosnog aspekta veoma važna saradnja u regionu. 

Predsednik Odbora je izneo predlog da Odbor predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma o osnivanju Fonda za zapadni Balkan, sa Statutom Fonda za zapadni Balkan, a da izvestilac Odbora na sednici Narodne skupštine bude Aleksandra Đurović, zamenik predsednika Odbora.  
Odbor je većinom glasova (sa 10 glasova ZA i 2 glasa PROTIV) prihvatio predlog da Odbor predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma o osnivanju Fonda za zapadni Balkan, sa Statutom Fonda za zapadni Balkan.
Odbor je odredio da izvestilac Odbora na sednici Narodne skupštine bude Aleksandra Đurović, zamenik predsednika Odbora. 
Predsednik Odbora je podsetio da je Odbor za ustavna pitanja Narodne skupštine ocenio da je Sporazum u skladu sa Ustavom RS. 

Tačka 2

2.1. 
Poziv za učešće na Varšavskom bezbednosnom forumu, od 26. do 28. oktobra 2016. godine, u Varšavi, Republika Poljska;

Predsednik Odbora za spoljne poslove je upoznao članove Odbora da je poziv upućen narodnom poslaniku Jovanu Jovanoviću i da bi Narodna skupština trebalo da snosi troškove učešća. 

Narodni poslanik Jovan Jovanović je rekao da je poziv dobio na lično ime zbog dugogodišnjih kontakata koje ima sa organizatorima skupa. Naveo je da će na Forumu biti učesnici visokog nivoa i da bi bilo korisno da imamo predstavnika na takvom skupu. 

Odbor nije većinom glasova (sa 2 glasova ZA i 8 glasa UZDRŽAN) prihvatio ovu inicijativu. 
2.2. 
Poziv za učešće na regionalnoj radionici „Jačanje uloge parlamentaraca u 
izgradnji delotvornih protivterorističkih sistema u okviru vladavine prava“,od 
8. do 9. novembra 2016. godine, u Valeti, Malta.


Predsednik Odbora za spoljne poslove je upoznao članove Odbora da je poziv upućen Odboru za evropske integracije, koji je na svojoj sednici 11. oktobra odredio da na radionici učestvuju Marinika Tepić, predsednik Odbora i Vesna Marković, član Odbora. Troškove učešća snosi organizator, Međunarodni institut za pravdu i vladavinu prava sa Malte.

Odbor je  jednoglasno (sa 13 glasova ZA) odlučio da se prihvati učešće narodnih poslanika Marinike Tepić, predsednika Odbora za evropske integracije i Vesne Marković, člana Odbora na regionalnoj radionici „Jačanje uloge parlamentaraca u izgradnji delotvornih protivterorističkih sistema u okviru vladavine prava“, koja će se održati od 8. do 9. novembra 2016. godine, u Valeti, Malta.
2.3. 
Poziv za učešće na Konferenciji o medijskom javnom servisu i demokratiji, od 
10. do 11. novembra 2016. godine, u Pragu, Republika Češka.


Predsednik Odbora za spoljne poslove je upoznao članove Odbora da je poziv upućen Odboru za kulturu i informisanje od strane Parlamentarne skupštine Saveta Evrope. Obavestio je da je predsednik Odbora M. Gojković predložila da na Konferenciji učestvuju Marija Obradović i Nataša Mihailović Vacić, članovi Odbora- Troškove učešća po principu refundacije troškova snosi Parlamentarna skupština Saveta Evrope.


Odbor je  većinom glasova (sa 12 glasova ZA i 1 glasom UZDRŽAN) odlučio da se prihvati učešće narodnih poslanika Marije Obradović i Nataše Mihailović Vacić, članova Odbora za kulturu i informisanje na Konferenciji o medijskom javnom servisu i demokratiji, koja će se održati od 10. do 11. novembra 2016. godine, u Pragu, Republika Češka.
2.4. 
Poziv za učešće na sastanku Konferencije odbora za evropske poslove 
parlamenata država članica EU (KOSAK), od 13. do 15. novembra 2016. godine, u 
Bratislavi, Republika Slovačka.


Predsednik Odbora za spoljne poslove je upoznao članove Odbora da je poziv upućen Odboru za evropske integracije, koji je na sednici održanoj 11. oktobra doneo 
odluku da predloži da učestvuju Elvira Kovač, zamenik predsednika Odbora, Dušica Stojković i Aleksandar Stevanović. Troškove učešća snosi Narodna skupština.

Odbor je  jednoglasno (sa 13 glasova ZA) odlučio da se prihvati učešće članova Odbora za evropske integracije Elvire Kovač, zamenika predsednika Odbora, Dušice Stojković i Aleksandra Stevanovića na sastanku Konferencije odbora za evropske poslove parlamenata država članica EU (KOSAK), koji će se održati od 13. do 15. novembra 2016. godine, u Bratislavi, Republika Slovačka.

2.5. Poziv za učešće na ministarskoj konferenciji o preduzetništvu u okviru 
predsedavanja Republike Hrvatske Procesom saradnje u jugoistočnoj Evropi, 
Zagreb, 2. decembra 2016. godine.

Predsednik Odbora za spoljne poslove je upoznao članove Odbora da je poziv upućen šefu stalne delegacije u Parlamentarnoj skupštini Procesa saradnje u jugoistočnoj Evropi, Maji Gojković, koja je predložila da na konferenciji učestvuje potpredsednik Skupštine i zamenik člana u stalnoj delegaciji Gordana Čomić, koja će prisustvovati i sastanku Stalnog odbora 3. decembra u Zagrebu. Troškove učešća snosi Narodna skupština.

Odbor je  jednoglasno (sa 13 glasova ZA) odlučio da se prihvati učešće Gordane Čomić, potpredsednika Narodne skupštine i zamenika člana u Stalnoj delegaciji NS RS u Parlamentarnoj skupštini Procesa saradnje u jugoistočnoj Evropi na ministarskoj konferenciji o preduzetništvu, koja će se održati 2. decembra 2016. godine u Zagrebu, Republika Hrvatska. 



Tačka 3


Odbor je konstatovao aktivnosti stalnih delegacija Narodne skupštine i ovlastio šefove stalnih delegacija da, iz redova članova stalnih delegacija, odrede sastav delegacija koje će učestvovati u aktivnostima. 


Tačka 4
Odbor je jednoglasno (sa11 glasova ZA) usvojio navedene izveštaje. 



Tačka 5

Odbor je konstatovao zabeleške o ostalim realizovanim kontaktima. 
 
Tačka 6
Predsednik Odbora je upoznao članove Odbora sa pozivima koji su upućeni članovima Odbora:
· Poziv na Međunarodnu konferenciju „Globalna strategija EU i nove inicijative u okviru zajedničke spoljne, bezbednosne i odbrambene politike, Značaj za spoljnu politiku Srbije i pretpristupne pregovore“, u organizaciji Centra za međunarodne i bezbednosne poslove i Fondacije Fridrih Ebert, 24. oktobra. u Beogradu.
· Poziv na konferenciju „Tink tenk organizacije u Srbiji –praksa i izazovi“, u organizaciji Evropskog pokreta u Srbiji i Fondacije Fridrih Ebert, 25. oktobra u Beogradu. 

· Poziv članovima Odbora da prisustvuju sednici Radne grupe 35 Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji koja će se održati u utorak 25. oktobra u 12,00 časova u Narodnoj skupštini, Kralja Milana 14, zeleni salon. 

Sednica je završena u 13,09   časova.
Sastavni deo ovog zapisnika čini tonski snimak sa sednice Odbora.
    
SEKRETAR ODBORA



      PREDSEDNIK ODBORA    
                  
    
           Dejan Milivojević 
                    


        prof. dr Žarko Obradović                            



